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EJA: lutas e conquistas! - a luta continua: formacao de professoras em EJA

Laura Souza Fonseca'

No presente artigo abordo a Educacdo de Jovens e Adultos na histdria brasileira, desde
invasdo colonizadora, passando pela Educacdo Popular como Alfabetizacdo e Educacio de
Adultos, até as disputas atuais, no escopo do Encontro Nacional Preparatério a VI
CONFINTEA?; historicidade marcada pela constituigdio da EJA como campo de

conhecimento e, conseqiiente, especificidade na formagéo de professoras® e educadoras®.

Constituo a argumentagdo vincando ao processo de acumulacdo do capital as
imposi¢cdes para a relagdo trabalho-educacdo que, na radicalizagdo do contraditorio,
produziram a resisténcia politica e epistemoldgica, trazidas pela educacdo popular entre as
décadas de 1950 e 1980; passo seguinte, a luta promove a institucionalizacdo da area na
educacdo bésica e superior, a partir do final da década de 1980; e, na atualidade, as politicas
de Estado e de governo que constituem o universo de conquistas, rupturas e apontam

continuidade da luta no campo da Educacdo de Jovens e Adultos.

Como parte da esfera superestrutural, a educag@o relaciona-se umbilicalmente com o
processo de trabalho e a economia — como 0 modo de producdo e necessidades do processo de
acumulacdo do capital. Essencialmente por isso, na medida em que ocorrem as nomeadas
revolugdes industriais centradas em reestruturagdes produtivas sdo alterados os processos de
trabalho e novas tarefas vao sendo definidas para a educacio, escolar e profissional. A historia
do modo capitalista de producdo da existéncia mostra, na perspectiva do capital, uma
associacdo funcional entre as necessidades da acumulagdo e as politicas para o trabalho e a
educacdo. Desde o campo dos que vivem da venda de sua forca de trabalho, as lutas tém
apontado para uma formacao humana e integrada para o mundo do trabalho, de acordo com as

diferentes faixas etdrias na escolaridade; desde o campo dos que vivem da exploracio da forca

! Doutora em Educagéo pelo PPG EDU/UFF (Programa de P6s-Graduacdo em Educagéo da Universidade Federal
Fluminense). Concursada na area de EJA, professora Adjunta do DEE/FACED/UFRGS (Departamento de Estudos
Especializados da Faculdade de Educagéo da Universidade Federal do Rio Grande do Sul). Coordenadora do NIEPE-
EJA/UFRGS (Nucleo Interdisciplinar de Ensino, Pesquisa e Extensdo em EJA), grupo de pesquisa no Diretério do CNPq.

2 VI Conferéncia Internacional de Educacdo da Adultos, a ser realizada no Brasil em maio de 2009.

3 Respeitando o fato de que a imensa maioria do magistério é de mulheres-professoras, usarei o género feminino na
referéncia a categoria docente.

* Defendo a idéia de que hdo de ser professoras, habilitadas para o magistério do ensino fundamental aquelas que
atuam na escolarizacdo inicial (incluida a alfabetizacdo) de jovens e adultos; compreendo o papel das educadoras
populares como aglutinadoras das turmas, sujeitos de referéncia nas comunidades, mediadoras da constitui¢cio de
grupos de alfabetizandos/as e produgdo inicial do universo vocabular e, por esta especificidade, também tendo
direito e necessidade a uma formagdo especifica, dirigida para o processo politico pedagdgico que lhes compete.
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de trabalho, os projetos alimentam focalizag¢des, fragmentacdes, habilidades e competéncias

efémeras ao gosto do mercado, inclusive o mercado de trabalho.

Dito como sintese inicial, os tempos iniciais da acumulacdo, em que o processo de
trabalho era simples, prescindiam de escolaridade — & classe operdria em formacdo foi
suficiente a escrita do proprio nome. Na reestruturacdo produtiva fordista/taylorista, as
competéncias para o uso da maquinaria e o processo de trabalho impuseram uma
escolarizagdo inicial — ler, escrever e contar. Na nomeada III Revolucao Industrial, o padrao
flexivel de acumulagdo ampliou o tempo de escola e flexibilizou a educacdo profissional,
associando-a a critérios de competéncias especificas para as fungdes no processo de trabalho —
de um lado, uma escolaridade mais extensa de modo a compreender e lidar com a sofisticagdo
da micro-eletronica, robdtica, nanotecnologia, etc., e, de outro, a fragmentacdo por modelos
de habilidades e competéncia num ensino para o emprego, para a especificidade da

maquinaria e das partes desassociadas do processo produtivo.

Agora, no padrao de acumulag@o por despossessdo (Harvey, 2004), a marca estd na
generalidade e superficialidade da educagdo bdsica, da formacdo profissional (incluida a
educacio superior, vide DCNs’ da Pedagogia, por exemplo). Tendo acordo com o conceito de
o desenvolvimento desigual e combinado do capitalismo (Trotsky, 2003), todas essas
possibilidades do padrio de acumulagdo e, por conseqiiéncia, dos imperativos para a
formacdo humana e profissional convivem num mesmo tempo histérico e numa mesma
formacdo social. A relacdo centro/periferia da-se entre paises e no interior de cada um. Assim

¢é, também, o caso brasileiro.

Como pais de capitalismo dependente (Fernandes, 1975), nossa histéria evidencia
mazelas que, desde sempre, assolam nosso chdo: escravagismo, fome, doencas endémicas que
insistem em voltar, trabalho infanto-juvenil, exploracdo sexual infanto-juvenil, miséria,
desemprego, precariedade do atendimento piblico em sadde, educacdo, formagdo
profissional, assisté€ncia social e demais politicas publicas, fomentando baixa escolaridade,
analfabetismo, alfabetismo funcional, doengas profissionais, arrocho salarial,
assistencialismo, criminalizacdo dos movimentos sociais, convivendo com tecnologia de
ponta, nichos de exceléncia na educagdo basica e superior e altissimos saldrios para poucos.
As trés esferas (federal, estadual e municipal) produzem a cada gestdo politicas de governo —

cuja discussdo da-se apenas entre os seus — em detrimento de politicas de Estado, resultantes

5 1~ . . . .
Diretrizes Curriculares Nacionais.
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das lutas de concepgdes e praticas de usudrias/os, trabalhadoras/es e gestoras/es na

especificidade de cada politica publica, e produzidas com controle social.

Na relacdo trabalho e educagdo, apreendemos que ha funcionalidade desses processos
(escolar e profissional) aos diferentes padrdes da acumulacio na produgdo de superpopulagcdo
relativa, quer como exército de reserva, exército industrial de reserva, desempregadas/os
estruturais, sobrantes no/do modo de produgdo. Por isso, ha intencionalidade em excluir as
classes que vivem da venda de sua forca de trabalho, nos diferentes tempos histéricos de uma
formagdo humana que, ao preparar para a vida, constitua lastros formadores para a inser¢do
no mundo do trabalho. O trabalho, em sua perspectiva ontolégica, como organizador da vida é
principio educativo: o que também significa a constituicio de vidas precdrias a partir de

imersdo em processos e relagdes de trabalho precdrias.

O objeto de estudo e trabalho de professoras sdo os processos educativos
historicamente determinados pelas dimensdes econdmicas, sociais e culturais que marcam
cada época; compdem o objeto, ainda, os saberes acerca da génese do conhecimento e das
formas de organizacdo do pensamento dos sujeitos da EJA. Sujeitos adolescentes, jovens e
adultos da classe trabalhadora atravessados pela diversidade de gé€nero, etnia/raca, opgdo
sexual, especificidades educativas, forjados nas relacoes sociais de producdo. Assim, a linha
de tempo a seguir estd articulada com esse multifacetado ser social, cuja realidade, desejos e
necessidades precisam incidir sobre as concepgdes e praticas de sua alfabetizacdo e
escolarizagdo e, por 6bvio, na formagdo de professoras e educadoras — formagdo de

formadoras, portanto.

Exponho essa totalidade, referindo a histéria dos processos educativos em EJA e,
também, refletindo sobre concepg¢des e priticas sociais que balizam formas de expulsdo na/da
escola6, fazendo critica e dentincia na linha do que diz Santos (1998): “o papel da critica, isto
¢, da construcdo de uma visdo abrangente e dindmica do que € o mundo, do que € o pais, do
que € o lugar, e o papel da dentncia, isto €, de proclamacao clara do que € o mundo, o pais e o

lugar, dizendo tudo isso em voz alta.”

® FERRARO, Alceu. Analfabetismo no Rio Grande do Sul: sua producio e reproducdo. Educagcdo & Realidade,
16(1), 1991: 3-30.
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E, indo além, ao apontar as contradicdes nos processos sociais analisados, desejo
expor possibilidades de superacdo ou seja, busco, apoiada no que diz Marx’, analisar a

realidade para produzir modos de transformac¢do do mundo!

Da colonizacao a ditadura civil-militar

Na Histoéria da Educag@o identificamos o fio condutor da marginalizacdo numa trajetdria
marcada por interdi¢des da educacdo dos povos, incluidos os da América Latina e da Africa
(Faundez, 1994). Os milénios levados pela humanidade na construc¢do/criacdo da cultura escrita
sdo relegados, quando o colonizador aporta no territério e pretende educar nativos como se eles
fossem povos (des)providos de cultura e educagdo independente do invasor. No Brasil, a
negacdo da cultura dos povos nativos, visando a transmissiao dos bens culturais do colonizador,
remonta a chegada dos jesuitas que, detentores dos saberes do colonizador europeu, vém
catequizar o indigena impondo conceitos, normas e crengas, como se os habitantes desta terra
fossem (des)possuidos de formas préprias de organizagdo e crengas. Peixoto F° (1994) escreve

o ensino que os religiosos destinavam a populacdo adulta no periodo da colonia
reduziu-se a catequese, normas de comportamento e & preocupacdo com os oficios
necessdrios ao funcionamento da economia colonial, ou seja, o que hoje poderiamos,
grosso modo, caracterizar como ensino profissionalizante. (p.9)

Regimentos do Brasil Coldnia revelam a Educagao a época, quando indigenas adultos,
pacificados e convertidos, deveriam ser aldeados nas imedia¢cdes dos nicleos povoados pelos
portugueses para serem ensinados e doutrinados nas cousas da fé. E possivel perceber a
ignorancia e a submissdo como respostas ao por que e para qué ensinar. Subjugaram adultos
trabalhadores para que se moldassem as necessidades da economia colonial, assim, a educagéo
contribuiu na garantia do modo de produgdo escravista e do analfabetismo. Aos indios e aos
negros estava assegurada a catequese como forma de manutenéncia da opressdo e da exploragao.
Mesmo quando os jesuitas foram expulsos, a Educacio, na Col6nia e no Império, priorizou os
filhos dos portugueses brancos, marginalizando os outros povos que, com o trabalho, produziam
a riqueza da terra. No Brasil Col6nia, em 1727, foi interditado o despacho de livros e letras e

proibido falar a lingua tupi.

A Constituicdo do Brasil-Imperial (1824) garantia a instrucdo primdria gratuita para
todos os cidaddos. E quem era cidaddo? Os homens, possuidores de bens, detentores do poder

econdmico. Na Republica, o discurso liberal e nacionalista indicava uma mudanga na vontade

7 Nas Teses sobre Feuerbach (1845) Marx chama atengdo de que os filésofos até entdo se tinham ocupado de
analisar o mundo e, para ele, além da andlise era necessario empreender a transformagdo do mundo.
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politica, mas quase nada saiu do papel. Segundo Haddad (1987), ndo havia dotacdo or¢amentaria

capaz de garantir a efici€ncia de a¢Oes a partir das propostas legais.

O prolongamento do modo escravista de for¢a de trabalho e o modelo agrério-
exportador, que o acompanhou e sucedeu, subsumiram por séculos o analfabetismo.
Analfabetismo, precariedade de informacdo e formacdo que foram funcionais ao processo de
“desenvolvimento” brasileiro: a interdi¢do da lingua indigena, a proibi¢do de imprensa e a
cassacdo do direito de receber livros no Brasil, de que nos fala Freire (1989), sdao exemplos
deste tempo social. Marcas definitivas/definidoras na constituicdo da identidade do povo, que
se fez classe trabalhadora brasileira, desconstituido de sua cultura e conhecimento desde a

invasdo colonizadora portuguesa.

Um olhar sobre a dimenséo tedrico-metodoldgica da Educagdo nessa época vai nos trazer
Hume e Locke e as raizes do empirismo como demarcadoras da transmissdao do conhecimento
por quem sabe e para quem ndo sabe. A centralidade do processo ensino-aprendizagem estd no
objeto conhecimento a ser transmitido. Anulam-se as experi€ncias do ser social/sujeito
cognoscente, teoria do conhecimento que perpassou as concepgdes educativas até o advento da
Escola Nova nas décadas de 20/30 do século passado, mas ainda ronda parte significativa das

salas de aula pais a fora em pleno século XXI.

O Manifesto dos Pioneiros (1932) exp6s a visdo da intelectualidade que percebia no
analfabetismo um empecilho 2 modernizagdo. Somou-se a ela o empresariado pouco satisfeito
com a desqualificacdo da mao-de-obra. Weffort® afirma a correla¢@o entre estagnacdo econdmica

e social e analfabetismo, mas alerta:

Os homens das elites, responsdveis diretos pela estagnacdo e pela falta de escolas,
traduzem esta correlacdo numa linguagem equivoca e falsa. Criam uma imagem
preconceituosa sobre os trabalhadores do campo e sobre os demais setores
marginalizados do processo politico. Passam a associar com muita facilidade a
“ignorancia”, isto €, a auséncia de cultura formal no estilo das classes médias e dos
oligarcas, a “indoléncia” e a “inércia”. (1996, p.21)

Esse tempo estda marcado pela concepcao higienista em relagdo ao analfabetismo: uma
chaga a ser extirpada! Fracassaram as campanhas de alfabetizacdo, a escola ampliou o niimero

de vagas’, mas ndo acompanhou a politica econdmica e social do pais.

O escolanovismo trouxe a centralidade do processo ensino-aprendizagem para o sujeito,

enquanto a idéia apriorista sustentava as formas inatas como fundantes da aprendizagem. Ainda

¥ O ensaio compde a obra de Freire “Educa¢do Como Prdtica da Liberdade” onde Weffort escreve ‘Educacéo e
Politica Reflexdes socioldgicas sobre uma pedagogia da Liberdade’.
 BEISEGEL, Celso. Estado e Educagao Popular (um estudo sobre educacéo de adultos). SP: Pioneira, 1974: 28-29.
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hoje, ha uma justificativa da pratica de muitas professoras, educadoras e técnicas do ensino que
discriminam pobres, negros e mulheres, imputando a condi¢do de classe, raga/etnia e género as
“dificuldades” na apreensdo do conhecimento. Forma-se um caldo de cultura fértil para a
aculturacdo, o que é muito grave se concordarmos que sem ser dono de sua cultura, nenhum

povo é dono do seu destino.

A educacio bdsica de adultos, no Brasil, delineia-se a partir da década de 1930, com a
consolidacdo de um sistema publico de educacdo elementar, movimento conjunto a

industrializacdo e ao crescimento populacional nos centros urbanos.

Nos anos 1940, houve extensdo nacional do ensino elementar aos adultos. O fim da
ditadura Vargas, 1945, pautou a redemocratizagéo e, com o término da Segunda Guerra Mundial,
a ONU" incentivava a integracdo dos povos em busca de paz e democracia. De acordo com
Ribeiro (1977), o Brasil, em 1947, com o lancamento da Campanha de Educacdo de Adultos,

buscou

uma acgio extensiva que previa a alfabetizacdo em trés meses e mais a condensagio
do curso primdrio em dois periodos de sete meses. Depois, seguiria uma etapa de
“acdo em profundidade”, voltada a capacitacdo profissional e ao desenvolvimento
comunitario. (p.20).

Segundo a autora, a Campanha permitiu a conformacao de um campo tedrico-pedagdgico

orientado para a discussdo sobre o analfabetismo e a educacio de adultos no Brasil.

No plano internacional acontece a criagdo da UNESCO que, desde seu inicio, pauta a
educagdo de adultos e organiza as Conferéncias Internacionais da Educacdo de Adultos
(CONFINTEA)": (I) Elsinore, Dinamarca, 1949; (I) Montreal, Canadd, 1960; (IIT) Téquio,
Japdo, 1972; (IV) Paris, Franga, 1985 e (V) Hamburgo, Alemanha, 1997. Na primeira, em
Elsinore, propdem um entendimento internacional de coopera¢do para desenvolver EDA
(Educag@o de Adultos), contando com 30 estados membros e ONGs; e, aproximadamente, 100

participantes. A Conferéncia de Montreal pautou o papel do Estado na EDA como uma

" ONU (www.onu-brasil.org.br/), Organizacdo das Nagdes Unidas, instituicdo internacional formada por 191
Estados soberanos, fundada ap6s a II Guerra Mundial. Os membros s@o articulados em torno da Carta da ONU,
tratado internacional que enuncia os direitos e deveres dos membros da comunidade internacional. As Nagdes
Unidas s@o constituidas por seis 6rgdos principais: a Assembléia Geral, o Conselho de Seguranca, o Conselho
Econdmico e Social, o Conselho de Tutela, o Tribunal Internacional de Justica e o Secretariado. Todos eles estdo
situados na sede da ONU, em Nova York, com exceg¢do do Tribunal, que fica em Haia, na Holanda. Mantém, ainda,
organismos especializados que trabalham em dreas como satde, agricultura, aviagdo civil, meteorologia, finangas e
trabalho, caso de OMS (Organizacdo Mundial da Satde), OIT (Organizac¢@o Internacional do Trabalho), Banco
Mundial e FMI (Fundo Monetdrio Internacional). Estes organismos especializados, agregados a programas e
fundos, tais como o Fundo das Nagdes Unidas para a Infincia/UNICEF e o Fundo das Nacdes Unidas para a
Educagio e a Cultura/UNESCO, compdem o Sistema das Nagdes Unidas.

" Informacdes obtidas em www.forumeja.org
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oportunidade de o sistema educacional ‘remediar’ a situagdo do analfabetismo. Participaram em

torno de 50 estados membros e ONGs, aproximadamente 200 participantes.

Em 1960, encontravam-se registrados 15,5 milhdes de eleitores (excluidos os
analfabetos) para uma populacdo de 34,5 milhdes com 18 anos ou mais. Segundo Weffort

(1996):

A exclusdo dos analfabetos, isto €, da grande maioria das classes populares,
significava que nesta democracia parcial e seletiva — de resto a mais ampla de nossa
histéria — a composi¢do do eleitorado se encontrava distanciada da composi¢do
social real do povo. O critério segundo o qual sé os alfabetizados podem votar €
muito semelhante, em certo sentido, aos critérios censitdrios vigentes na Europa do
século XIX. (p.26)

A década de 1960 produziu uma ruptura tedrico-metodoldgica nas praticas educativas
brasileiras — a Educac@o Popular na Alfabetizacdo de Adultos trouxe a tematica da cultura do
siléncio. Paulo Freire valorizava a palavra a milhdes de brasileiros submetidos ao analfabetismo.
Aproximando radicalmente cultura, educacio e libertacdo, potencializou o grito daqueles cuja
palavra fora interditada. Organizando educandos em circulos de cultura', a partir de situagdes
problematizadoras, foi-se constituindo a Pedagogia do Oprimido, uma expressdo filosofica,
politica e pedagdgica da Educacdo iniciada por Freire, em Angicos, e disseminada pelos
diferentes espacos de Cultura Popular no pafs (e no mundo): o didlogo para a conscientizacdo, a
leitura do mundo como pressuposto para a leitura da palavra. “(...) dai que a posterior leitura
desta (palavra) ndo possa prescindir da continuidade da leitura daquele (mundo). Linguagem e

realidade se prendem dinamicamente”. (Freire, 1983, p.11-12).

O Método Paulo Freire"” chegou a longinquos espacos onde brasileiros e brasileiras
aproximaram-se da leitura e escrita. Intelectuais, artistas, sindicalistas, estudantes e pertencentes
aos movimentos sociais, como o0 MEB (Movimento de Educacdo de Base) ligado a igreja
catdlica, o CPC (Centro de Cultura Popular) da UNE (Unifo Nacional de Estudantes) e outros
Movimentos de Cultura Popular. Esses movimentos articularam-se para uma forte ag¢do politica
que, em janeiro de 1964, fez aprovar o Plano Nacional de Alfabetizacdo. Os fundamentos do
Plano estavam nas idéias de Freire e deveria espraiar a alfabetizacdo de adultos pelo pais. Neste
momento, em que o analfabetismo passa a ser compreendido como conseqiiéncia de uma
organizac¢do scio-econdmica perversa, para vencé-lo torna-se imperativo um processo educativo

que colocasse em cheque também a estrutura social vigente.

"2 FREIRE, Paulo. Educacdo Como Prdtica da Liberdade. Sio Paulo: Paz e Terra, 1996. (p.111)

" Em que pese Freire refutar a idéia de que havia composto um ‘método’ de alfabetizacio, BRANDAO sistematizou
o aporte teérico-metodolégico da alfabetizagio freireana. BRANDAO, Carlos Rodrigues. O que é Método Paulo
Freire. Sao Paulo, Brasiliense, 1981. (Colecdo Primeiros Passos).
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Os tanques do regime ditatorial civil-militar instalado no Brasil em 1964 abafaram,

também, estas vozes...

Decepando o pressuposto da liberdade — incompativel com a ditadura — o governo militar
criou o MOBRAL (Movimento Brasileiro de Alfabetizacdo) em 1967. O MOBRAL iludiu
homens e mulheres adultos ndo alfabetizados/as, acenando com a possibilidade de “serem
alfabetizados/as” quando a apropriacdo restringia-se, na maioria das vezes, a escrita do proprio
nome permitindo o voto. Nos anos 1970, diversificou sua atua¢do originando entre outras
experiéncias o PEI (Programa de Educagdo Integrada) correspondente ao primério no modelo

supletivo.

A I Conferéncia Internacional de Educacdo de Adultos que ocorreu em 1972, em
Téquio, focou a alfabetizacdo, questdes da midia e cultura, enfatizando a “Aprendizagem ao
Longo da Vida” (Relatério Faure: aprender a ser). Com a presenca de 80 Estados-membros,
ONGs e 400 participantes. Foram influéncias marcantes Paulo Freire e a Fundacdo do ICAE

(Conselho Internacional de Educag@o de Adultos); Cuba esteve presente.

Haddad (1991) concluiu que o MOBRAL, tal como o Ensino Supletivo que o
complementou, formalizou a educac@o para adultos, porém, revelaram-se insuficientes para

alterar o baixo indice de escolarizagdo da populacdo adulta.

Tempo em que para mover a maquinaria no processo de industrializag@o eram suficientes
conhecimentos rudimentares acerca de leitura, escrita e operacdes matematicas e, portanto, para
o modo de produgdo era suficiente a precdria escolarizagdo. Soma-se a isso, 0 momento politico
que precisava garantir o silenciamento', cagar a apropriagdio do conhecimento da leitura da
palavra, tal como torturava os que expressavam uma leitura de mundo contréria aos designios do
império americano, da burguesia do latifindio e da inddstria nascente, subsumidos nas fardas,

nos tanques, na tortura, no choque, no pau-de-arara, nos desaparecidos/as e mortos/as.

Da ditadura civil-militar a ditadura do capital

As experiéncias de alfabetizacdo continuaram, feitas por militantes de organizagdes
populares — movimento estudantil, oposicdes sindicais, CEBs (Comunidades Eclesiais de Base) e
associagdes de moradores organizados, na resisténcia a ditadura militar. Freire fazia suas
andancas de exilio pelo Chile e Africa. Nos anos 1980, com a chamada redemocratizagio

brasileira, houve ampliag@o dessas experiéncias e sua sistematiza¢do; somou-se a alfabetizacdo a

' Diversos filmes na cinematografia nacional ddo conta deste periodo perverso em nossa histéria recente Batismo de
Sangue , Helvécio Ratton (Brasil 2006) é um deles, baseado em livro de Freio Beto.
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pos-alfabetizacdo. Toma corpo a concep¢do de que o processo de alfabetizagdo exige um
atendimento extensivo, a continuacio da alfabetiza¢do por meio da educacio bésica de jovens e
adultos, na qual o mundo do trabalho e da cultura compdem as praticas educativas, além de
aspectos da lingua, da matemadtica, das ci€ncias naturais e sociais que vao se fazendo contetidos
significativos. A Nova Republica, em 1985, transformou o MOBRAL em Fundacio Educar.
Houve descentralizacdo nas competéncias para a defini¢do de diretrizes. Todavia, ndo houve

avango no aporte teérico-metodoldgico.

Em marco de 1985, realizou-se em Paris a IV CONFINTEA, antecedida de conferéncias
regionais. Mantendo a consigna da “Aprendizagem ao Longo da Vida”, discutiu o papel de
estados e ONGs, no direito do adulto aprender, inclusive novas tecnologias de informagao.
Estiveram presentes mais que 100 estados membros e ONGs, com aproximadamente 800
participantes. Uma de suas conseqii€éncias foi a convoca¢do do Ano Internacional da

Alfabetizagdo (1990).

A Constituicdo de 1988 estendeu o direito ao ensino fundamental aos cidaddos de todas
as faixas etarias, tornando imperativa a ampliacdo de oportunidades educacionais para quem
ultrapassou a idade da escolarizagdo regular. Esta trouxe em seu bojo a defini¢do de uma década

para universalizar a escolarizac@o e erradicar o analfabetismo".

Em 1990, o Ano Internacional da Alfabetizacdo, o acontecimento marcante foi a
Conferéncia Mundial de Educagdo Para Todos, em Jomtien, na Tailandia, precedida de féruns de
discussdo que articularam agéncias governamentais e ndo-governamentais. Na contramdo do
debate internacional e no bojo das reformas neoliberais do Estado brasileiro, em documento
datado de abril de 1990, o governo brasileiro na gestdo Collor/Chiarelli acabou com a Fundacio
Educar. Isso quando a ASMOB — Associagido dos Funcionarios da Fundacdo Educar — afirmava
que “somente um conjunto de medidas articuladas e de natureza politica, econdmica e juridica,
de amplo alcance, chegando a transformar a prdpria sociedade, pode alterar de modo consistente

as estruturas sécio-politicas e econdmicas que originam e mantém o analfabetismo no pafs.”
(p.1)

A revelia do acimulo tedrico e prético existente na drea de EJA — organizado nas formas

de GEs, GTs, Comissdes, Redes e Foruns'® — a faceta antidemocratica e arbitraria do governo se

'> O Congresso nio aprendeu que o analfabetismo ndo é uma erva daninha passivel de ser arrancada pela raiz. O
analfabetismo constitui-se em uma chaga social a ser permanentemente combatida por politicas publicas de
escolarizagdo de jovens e adultos, pela crescente qualidade da escola bésica e da Universidade Publica formadora de
professoras/es.

'® Como exemplos de articulagdes da época, havia: em Sdo Paulo, 0 GETA (Grupo de Estudos e Trabalho em
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manifesta extinguindo a Fundagdo Educar, sob o manto da reforma administrativa,
responsabilizando os funciondrios pelos desmandos existentes na esfera federal de governo.
Ainda, sem auscultar a sociedade civil organizada e o setor ptblico envolvido, 0 mesmo governo
criou o Plano Nacional de Alfabetizacdo e Cidadania (PNAC), outra vez seguindo o modelo de
uma campanha para erradicar o analfabetismo. Este plano ndo chegou a ser implantado por

conta do impedimento do mandato de Collor de Melo.

Na esfera municipal, os governos eleitos a partir de 1988 e comprometidos com a agenda
dos movimentos sociais como a gestdo de Luisa Erundina, tendo Paulo Freire & frente da
Secretaria de Educacio de Sdo Paulo (1988-1992), e a gestdo de Olivio Dutra em Porto Alegre
implementam o MOVA (Movimento de Alfabetiza¢dao). No caso paulistano, o programa foi
rompido pelo governo Maluf em 1993". Em Porto Alegre, iniciou-se um vigoroso ciclo de
protagonismo de educandos/as e educadoras/fes de jovens e adultos no escopo das

Administracdes Populares que, por quatro gestdes, governaram a capital gatcha.

Este também foi o tempo em que as IFES (Instituicdes Federais de Ensino Superior)
deram-se conta do altissimo indice de servidores técnico-administrativos em condicdo de
analfabetismo que, quando muito, escreviam o préprio nome e criavam estratégias para driblar a
situacdo no cotidiano do trabalho. A partir de Faculdades de Educagfdo, foram realizadas
pesquisas sobre a leitura/escrita dos funciondrios e, junto as Pré-Reitorias de Recursos Humanos
e/ou Extensdo, foram criados Programas de EJA para a categoria. No caso da UFRGS, tivemos o
Programa de Ensino Fundamental para Jovens e Adultos Trabalhadores (PEFJAT/UFRGS). O
texto de seu Projeto cita Snyders (1993), para quem, na alegria de aprender, o gosto por um
poema, a compreensio do funcionamento de um motor elétrico, o entendimento das diferencas
entre 0 que € capitalismo e socialismo, todas essas € muitas outras abordagens constituem
conhecimentos relevantes a serem incorporados pelos contetdos escolares. Arte, esporte, ciéncia,
lazer, corporeidade, cultura e trabalho constituem produgdes que, engendradas nas relacdes
sociais, sdo possiveis na educacdo de homens e mulheres de todas as idades e localidades,
identidades étnicas, racas, credos, referéncia sexual. Fazem-se uma totalidade que impde ao
trabalho docente conhecer e analisar, nos projetos pedagdgicos aquilo que se constitui a realidade

social onde estdo inseridos os sujeitos portadores da especificidade e desejantes da generalidade.

Alfabetizagdo) e os Foruns de Educador (municipal); no Distrito Federal, o GTPA (Grupo de Trabalho Pré-
Alfabetizagdo); em nivel nacional a Comissao Nacional do Ano Internacional da Alfabetizacdo, criada pelo governo
e a RAAAB (Rede de Apoio a Ac¢do Alfabetizadora do Brasil).

" CEDI, p.15.
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Nas Faculdades de Educacdo tem inicio a disputa da especificidade da EJA nos curriculos e na

alocacdo de vagas docentes.

A versao FHC de politica educacional estd colocada no Plano Decenal de Educacio para
Todos como desdobramento dos compromissos assumidos pelo pais perante a comunidade
internacional em Jomtien. O Plano colocou como meta a Educac¢do Bdésica (quatro primeiras
séries) para 3,7 milhdes de analfabetos e 4,6 milhdes de adultos subescolarizados e dedicou um
infimo de 1% do orcamento do ME (Ministério da Educa¢@o) para o EBJA (Educagdo Bésica de

Jovens e Adultos).

A mobiliza¢do nacional articulada a partir do Férum Nacional em Defesa da Escola
Publica, propondo que a lei de diretrizes da educacdo resultasse das necessidades expressas pelos
setores envolvidos, chegou ao parlamento representada por Projetos de Lei e Substitutivos de
parlamentares (Otdvio Eliseo, 1988; Jorge Hage, 1989 e 1990; Cid Sabéia, 1993). No que refere
a EJA assegurava o direito a gratuidade e a responsabilidade do Estado na educacdo de jovens e
adultos trabalhadores. No entanto, a LDBEN (Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional) —
lei 9.394 de dezembro de 1996 (substitutivo Darcy Ribeiro) trouxe a educacdo de jovens e
adultos trabalhadores de forma supletiva, e ndo como parte do sistema regular de ensino; como
um apéndice do Ensino Fundamental, explicitada em dois artigos (37 e 38) demarcando a idade

minima para os exames supletivos (ensino fundamental, 15 anos e, ensino médio, 18 anos).

Coordenada pela UNESCO, em julho de 1997, realiza-se a V CONFINTEA, precedida,
no caso brasileiro, por uma Conferéncia Regional Preparatéria da América Latina e Caribe,
realizada em Brasilia, no més de janeiro. Essa pautou a aprendizagem de adultos como direito e a
aprendizagem associada a participagdo ativa em todas as dimensdes do desenvolvimento
sustentdvel com eqiiidade. O papel da Alfabetizacdo percorre a perspectiva de eqiiidade e
reconhecimento das diferencas. Com a presenca de mais de 150 estados membros, 500 ONGs e
cerca 1.300 participantes, a Conferéncia de Hamburgo teve como objetivo geral manifestar a
importancia da aprendizagem de adultos e conceber os objetivos mundiais numa perspectiva de
aprendizagem ao longo da vida. Isso com vistas a: (1) facilitar a participagdo de todos no
desenvolvimento sustentdvel e eqiiitativo; (2) promover uma cultura de paz, baseada na
liberdade, justica e respeito miituo; (3) capacitar homens e mulheres; e (4) construir uma relacio

entre educacio formal e ndo-formal.

Outra vez, na contramao do setor que defendeu a Educacao Publica, governo e congresso
ignoram o PNE Proposta da Sociedade Brasileira, através do Férum Nacional em Defesa da

Escola Publica, aprovada no II CONED (II Congresso Nacional de Educagao, Belo Horizonte,
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9/11/1997) por entidades sindicais e estudantis, associacdes acad&micas e cientificas,
movimentos populares e demais setores comprometidos com uma proposta de educagdo piiblica,
gratuita, democrdtica, laica e de qualidade socialmente referenciada para todos. O Plano
Nacional de Educacdo aprovado no Congresso ndo incorporou a discussdo consolidada pela
sociedade civil, colocando em descompasso as necessidades da drea, além da indefini¢do
orcamentdria, o investimento em uma faixa etéria estreita (15 a 24 anos), e a reduzida concepcio
de ensino fundamental (limitada as quatro séries iniciais). O limite para deixar de ser “analfabeto
funcional”, conforme o PNUD" — concluir as quatro primeiras séries —, constituiu-se no avango

educacional do governo para os brasileiros e as brasileiras no final do século XX.

A politica educacional do governo FHC néo definiu dotacdo orcamentdria para uma das
grandes mazelas historicas na educacg@o brasileira: milhdes de cidadaos e cidadas cuja cidadania
estd fragilizada pela auséncia ou pela pouca experiéncia no mundo da leitura e da escrita.
Mulheres e homens de faixas etarias diferenciadas tém em comum a auséncia ou precariedade da
vida escolar, configuradas pela impossibilidade de ingresso ou de permanéncia na escola.
Sujeitos sociais que, seja pela inser¢do precoce no trabalho, seja pela inexisténcia de escolas nas
proximidades de suas zonas rurais de moradia, ou pela inadequagdo da escola aos seus

cotidianos, fazem-se nimeros na estatistica da exclusao da esfera dos direitos sociais.

A politica pablica — Educacdo — na gestdo FHC excluiu a EJA na medida em que o
FUNDEF (Fundo de Desenvolvimento do Ensino Fundamental e Valorizacdo do Magistério) s6
remunerou os municipios pela matricula de jovens até 14 anos. Na pratica inviabilizou um
investimento na drea para a maioria dos municipios brasileiros. Como um paliativo, propds que a
alfabetizacdo de pessoas jovens e adultas se desse pelos recursos conseguidos no Programa
Alfabetizag¢ao Solidaria (PAS) — uma forma de captac@o de recursos da iniciativa privada com
um perfil assistencialista e descontinuo. O PAS previa a parceria entre municipios de zonas
miseraveis, com um altissimo indice de analfabetismo, e universidades brasileiras intermediadas

pela AACPS (Associagdo de Apoio ao Programa Comunidade Solidédria). Os municipios

'® Relatério de 1998 do PNUD/Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento, utilizando conceito
diferenciado daquele utilizado pelo IPEA (Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada/Ministério do Planejamento)
quantifica os brasileiros abaixo da linha da pobreza como sendo 28,7% da populacdo — pela defini¢do internacional,
renda didria inferior a US$1 por pessoa. Pela defini¢do de pobreza nacional, hd 17% da populagio nesta situagio.
63% da populacdo — 63,6 milhdes da brasileiros — sdo pobres (15 milhdes), despossuidos (24 milhdes) e miserdveis
(25 milhdes). Os miserdveis ‘ndo tém perspectiva de ascensdo social a ndo ser que recebam ajuda do Estado’ — sdo
os excluidos dos excluidos. O miserdvel tipico tem renda mensal de R$131,00. O Brasil, hoje, 25 milhdes de
miserdveis — com 16 anos ou mais. Representam 24% da populagio brasileira nesta faixa etdria. 45% estdo no NE e
83% sdo analfabetos funcionais (menos de 4 anos de estudo). Os outros 17% ndo completaram as primeiras séries do
I grau. (Brasil Mapa da Exclusdo, Folha de sao Paulo em 26/09/1998).
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indicavam as zonas prioritdrias de atendimento, escolhiam um coordenador, disponibilizavam o
espaco fisico e material para a execucdo das aulas. As universidades selecionavam
alfabetizadoras/es, faziam o processo de capacitagdo e recebiam recursos para uma visita mensal
de avaliacdo. O PAS financiava a merenda, os livros diditicos e remunerava os
alfabetizadoras/es — na forma de bolsa por cinco meses, uma bolsa de trabalho no modelo “frente
de emergéncia”. Trabalho precario para uma populagdo de vida precarizada. Em sentido
contrario ao que se dava o debate na drea, o programa admite que qualquer pessoa alfabetizada
pode alfabetizar; negando, portanto, a especificidade epistemoldgica e didatica da alfabetizagio

de jovens e adultos.

O Programa, cujas turmas duravam cinco meses, ndo promoveu a alfabetizagdo num
sentido de apropriacdo da leitura e da escrita, apenas aproximou homens e mulheres nao
escolarizados da alfabetizacdo. A concretizacdo do processo de alfabetizagcdo incluiria a
admiss@o desses cidaddos e dessas cidadds em, no minimo, quatro anos de escolaridade — as
quatro séries iniciais do ensino fundamental. No entanto, uma atitude de politica publica
conseqiiente, com vistas a superar a situacdo de analfabetismo absoluto ou funcional dos
milhares de brasileiros e de brasileiras, requereria um esfor¢o conjunto dos poderes puiblicos e da
sociedade civil comprometida com o mundo do trabalho. Uma tal politica garantiria a educagdo
bésica, direito da cidadania, para que a populacio possa seguir escolarizando-se até onde for de
desejo, além de se inserir em processos de formacéo profissional. Para isso, é mister investir na
formacdo de professoras e educadoras, reconhecendo a especificidade epistemoldgica da EJA

como campo de conhecimento.

Associado ao grau crescente de exploracio e opressdo em que vive o povo brasileiro e o
interesse dos donos do poder em fazer concessdes no limite das necessidades do capital, a luz
dos desmandos do Fundo Monetario Internacional (FMI), do Banco Mundial (BM) e da OMC
(Organizacdo Mundial de Comércio), as politicas sociais potencializam vida precdria a classe
trabalhadora brasileira. Uma classe que sofre modificagdes profundas, desde o inicio da década
de 1990, com o padrio flexivel de acumulacdo. A flexibilizacdo do processo de trabalho e das
relagdes trabalhistas, combinadas com a gestio neoliberal do aparelho de Estado que desmontou
sua face social e, a0 mesmo tempo, empoderou sua face para o capital. O arrocho salarial, a
desestruturagdo das carreiras, a reducdo de investimentos v@o impedindo de fazer bem

“funcionar o publico” e justificando terceirizagdes e privatizacdes.

Na especificidade da Educacgéo e, junto a EJA, ainda hd descompasso entre a producgio

académica e as concepgdes e praticas hegemdnicas que aproximam epistemologias aprioristas e
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empiristas: enfatizando o pressuposto de que estudantes ndo sabem, entdo o professor “da a
aula”, precipitando a impressdo de cédigos numa folha em branco; caso o/a estudante ndo
apreenda, a culpa € exclusivamente dele/dela e de suas condi¢des de vida. Essas dimensdes,
negam o “‘ser social” forjado nas relacdes sociais de producéo e retiram do sujeito a possibilidade
de “ser cognoscente”, impondo conteudos, métodos e formas de avaliacdo homogeneizantes,
planejando praticas educativas que negam as diferencas de classe, regionais, dialetais,
etnicas/racias, de género, de opgdo sexual, geracionais, fisicas, socioafetivas e cognitivas.

Menorizam as diferencas para assujeitar a cidadania.

Pressupondo que todos sdo iguais, a histéria da pratica docente € rica em exemplos de
palavras usadas nacionalmente para a alfabetizacdo, palavras representando coisas que ndo
constituem dominio publico em todo o territério nacional. Além disso, as cartilhas e livros
didaticos estdo abarrotados de textos preconceituosos e de qualidade, no minimo, questionavel.
A incompatibilidade metodoldgica evidencia-se com a transposi¢do de atividades e recursos
infantis para a sala de aula de jovens e adultos. Ademais, formas de avaliacdo iguais para todos
suprimem as especificidades das trajetorias, bem como ignoram as distintas compreensdes e
expressdes de um contetido. Assim, a Educa¢fo Brasileira tem constituido significativos grupos
de brasileiras/os expulsas/os da/na escola. Como nos traz Ferraro (1991), aquelas/es que ndo t€m
acesso, além das/os que o t€m, mas ndo permanecem porque o sistema e as praticas educativas
revelam-se incompativeis para acolher e interagir com sujeitos pensantes e desejantes. Essa
mesma escola que expulsa criangas, criando-lhes o estigma da ignorédncia, ndo pode ser capaz de
interagir com os adultos, expulsos na infancia, nem com a juventude que crescentemente vem
sendo excluida da escola diurna. Desse modo, a continuar a escola tal como a temos manter-se-a

um gerador permanente de demanda para EJA.

Para além da gravidade exposta pelos nimeros em relacdo ao analfabetismo,
representando quem nunca estive em uma sala de aula, ou apenas escreve o proprio nome, hd a
agravante dos homens e das mulheres cuja cidadania fica cerceada por ndo saber utilizar, nas
acdes da vida, os conhecimentos escolares a que teve acesso — caracteristica de uma concepcao

atualizada de analfabetismo funcional.

As Politicas Publicas de Educacio em alguns estados e municipios promoveram a¢des no
campo do Ensino Fundamental de Jovens e Adultos, embasadas por elementos pedagdgicos de
abordagem critica do processo educativo: o construtivismo sdcio-interacionista e a educacio

libertadora/dialdgica preconizada por Paulo Freire. Além do avanco na democracia da gestdo
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escolar, o cuidado com a carreira de trabalhadoras/es da educagdo, a politica salarial e a

formagdo permanente de seus quadros como pressupostos nas politicas educacionais.

O jovem e a jovem, e ainda as mulheres e os homens trabalhadores ou desempregados,
em situacdo de analfabetismo, como um cidaddo no devir, alguém portador do saber popular, que
teve interditada sua possibilidade de acesso/continuidade ao conhecimento acumulado pela
humanidade. Um ser social/cognoscente que, pela ndo interacdo com o saber escolar, perdeu a
oportunidade de construir suas hipéteses acerca desse, pontualmente do saber escolar, mas fez e
faz outras hipdteses acerca de outros saberes, garantindo-lhe, pelo processo de assimilacao-
acomodacio, a consecug¢do de estruturas mentais viabilizadoras de pensar sobre os mais variados
temas. Seguramente, ser migrante, sem-teto, sem-terra, sem-satide, sem-emprego, menino e
menina de/na rua, promove situagdes de conflito que muitos letrados ndo saberiam resolver. Ou,
parafraseando Ferreiro (1992), os filhos e as filhas do analfabetismo s@o alfabetizdveis, em
absoluto constituem patologia, tém o direito a serem respeitados enquanto sujeitos capazes de

apreender.

Para que possamos trazer essa cidadania ao acesso, permanéncia, sucesso e continuidade
na escolarizacdo formal, precisamos cultivar pressupostos tedrico-metodoldgicos que valorizem
a cultura e possibilitem a meta-cogni¢do. O avango da democracia estd intimamente ligado ao

exercicio de refletir sobre o pensar e pensar sobre o agir.

Em A Ideologia Alema (1845-6), Marx e Engels afirmam:

(...) devemos lembrar a existéncia de um pressuposto de toda a existéncia humana e,
portanto, de toda a histéria, a saber, que os homens devem estar em condi¢des de
poder viver a fim de «fazer histéria». Mas, para viver é necessdrio antes de mais
beber, comer, ter um teto onde se abrigar, vestir-se, etc. O primeiro facto histdrico é,
pois, a producdo dos meios que permitem satisfazer essas necessidades, a produgio
da prépria vida material; trata-se de um facto histérico, de uma condigdo
fundamental de toda a histdria, que € necessario (...) executar dia a dia (...) a fim de
manter os homens vivos. (1980, p.33)

Retendo a concepg¢do marxista de que o homem e a mulher se educam e se humanizam
na producgdo social e nas relacdes sociais que ela (a producdo) engendra, essa compreensao
permite pensar a possibilidade de reconhecer o conhecimento do trabalho como elemento
articulador e (re) significador dos e nos espagos educativos (incluidos escola e trabalho). O
trabalho, como valor de uso, manifestagdo de vida, é um principio educativo essencial e a ser
socializado desde a infancia. Sustento, pois, em tal principio, meu entendimento de que, na
educagdo de jovens e adultos, o trabalho, como dimensdo ontolégica do humano, deve ser
elemento articulador de projetos politico pedagdgicos, base de complexos tematicos, porque

constitui a producdo social e alicer¢ca novos saberes. Trabalho, formacao e cultura, fazer,
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refletir e fruir valorizados pelas praticas educativas, visando a aproximacdo do alfabetismo
politico, da politica como uma dimensao da vida, da leitura de mundo. Isso vale também para
as educadoras e as professoras: € preciso que a formacgdo nio sofra solucdo de continuidade,
ou seja, que professoras atuantes em classes de educacdo de jovens e adultos, quer na
alfabetizacdo e poés-alfabetizacdo como nas turmas que ddo continuidade a escolarizagdo
basica, mantenham a praxis. Dito de outra forma, num exercicio constante que pressupde

olhar/intervir na pratica e buscar fundamentacdo tedrica para, outra vez, e de forma

diferenciada, olhar/intervir na pratica.

A esperanca frustrada no governo Lula da Silva

“nos somos marmanjos trabalhadores e queremos estudar.
os marmanjos também tém direito de estudar.”
Estudantes do NEEJA-CP Menino Deus"

No ambito do desenvolvimento desigual e combinado do capitalismo, como pais,
adentramos o século XXI convivendo com trabalho escravo, trabalho infanto-juvenil, exploracio
sexual infanto-juvenil, analfabetismo, retorno de epidemias, avancada tecnologia, altissimas
rendas... abastanca e miséria convivendo lado-a-lado. A esperanca depositada por tantos/as no
governo Lula da Silva fez-se desencanto, sdo muito timidas e essencialmente focais e revestidas
de nitido viés assistencialista as politicas que deveriam combater as mazelas sociais acima
descritas. Além do abandono de lutas histéricas, tais como: o saldrio minimo indicado pelo
DIEESE®, a retirada o veto de FHC ao PNE (Plano Nacional de Educag@o), a extingdo da DRU
(Desvinculacdo de Receitas da Unido) recém agora timidamente alterada e a prazo; sem falar na
corrupcdo que segue assolando o pais e expropriando recursos publicos em detrimento da

melhoria das condi¢des de vida da populacio.

No que tange as politicas propostas pelo atual governo federal, e falando especificamente
da Educacéo e da EJA, exceto o Fundo de Manuten¢do e Desenvolvimento da Educacio Bésica
(FUNDEB) e o Piso Salarial Nacional dos Professores da Educacio Basica Puablica (PSPN), que
se constituem em politicas de Estado, as demais t€m sido executadas como politicas de governo.
Vale ressaltar que a conquista da inclusdo no FUNDEB se deu a menor, o fator de ponderagéo

para célculo na distribuicdo de recursos para a EJA é de 0,7, igual somente a EJA integrada ao

"% Texto de faixa produzida pelos estudantes do NEEJACP Menino Deus.

0 Departamento Intersindical de Estatisticas e Estudos Socioecondmicos, referéncia histérica do Partido dos
Trabalhadores, antes de assumir o governo federal, para quem o ‘saldrio minimo necessdrio’ em junho de 2008 seria
da ordem de R$ 2.072.70 (Disponivel em http://dieese.org.br/rel/rac/salminjul08.xml) muito distante dos R$ 415,00
vigentes.
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ensino técnico; inferior a todas as demais modalidades e niveis da Educagio Basica. E disto que
trataremos nesta parte conclusiva do artigo, tendo como referéncia central as discussodes e
documentos que circularam em nivel estadual (RS), regional (Regido Sul) e nacional no trajeto
de preparacdo para a VI CONFINTEA. Conferéncia disparada em 2003, em Bancoc na
Tailandia, chamando a responsabilidade dos Estados-membros na implementacdo da Agenda de

Hamburgo que, em sintese prop0s a

aprendizagem de adultos como direito, ferramenta, prazer e responsabilidade
compartilhada; aprendizagem de adultos e participacdo ativa em todas as dimensdes
do desenvolvimento sustentdvel com eqiiidade; papel da Alfabetizacdo: equidade e
reconhecimento das diferencas. (Arquivo disponivel para consulta em
http://forumeja.org.br/files/contextoconfintea.pdf ).

Ja vimos que, com avancos diferenciados resultantes da capacidade de organizagdo, luta e
pressdo aos/as legisladores/as nos periodos de suas votagdes, instituimos o marco juridico
politico vigente sob a égide da mundializacdo do capital e do encolhimento do Estado para os
que vivem da venda de sua forca de trabalho; um marco regulatdrio que possibilitaria minimos
sociais de alivio a pobreza e condi¢cdes de alguma cidadania para novas lutas para a ampliacao
dessa cidadania conquistada. E aqui podemos refletir sobre uma politica que € carro-chefe
mididtico do atual governo, o Programa Bolsa Familia: uma politica de governo que, talvez
constitua um avango na centralizacdo em um Unico programa, diferente da fragmentacio
efetivada no governo anterior; no entanto, mantém-se uma enorme parcela da populacio
brasileira, que sai da condi¢ao de miséria para constitui a populacio em situacio de pobreza, ndo
porque conquistou o direito (inaliendvel) ao trabalho e & educacio, mas porque o governo “da”
uma ajuda mensal, uma bolsa que sem diividas do ponto de vista das pessoas que a recebem deve
ser preciosa, urgente e necessdria. Todavia, constitui-se numa migalha assistencialista,
assujeitadora das pessoas, absolutamente distante da cidadania que, ao conquistar direitos,

empodera-se para amplia-los e lutar por outros.

A Educagdo de Jovens e Adultos € um exemplo inconteste desse aspecto
desorganizador de politicas publicas de Estado, materializado em uma miriade de projetos e
programas produzidos pelo atravessamento do setor ndo governamental (o Estado investindo
para no setor privado) realizando politicas de governo. H4 uma mirfade de programas e
projetos que, desde o governo federal, sdo propostos para a educagdo de jovens e adultos,
vinculados ou ndo a educagdo profissional, cito alguns: Brasil Alfabetizado, Saberes da Terra,
Educando para a Liberdade, Fazendo Escola, Escola de Fabrica, Juventude Cidada, Consércio
Social da Juventude, PRONERA, ProJovem e ProEJA. Explicitarei trés: Brasil Alfabetizado,

ProJovem e ProEJA. Cabe ressaltar que, apesar da especificidade em relagdo a educagdo no
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campo, a educacdo nos presidios, la escolarizagdo com educacgdo profissional para a juventude
e a alfabetizacdo de jovens e adultos, todas se constituem em recortes na totalidade politica de
Estado da Educagdo e significam, no melhor dos casos, apenas dispersdo de fundo publico;
sem falar no uso privado, quer como um setor da sociedade, quer como individuos que pelo

apadrinhamento, clientelismo e corrupgéo se locupletam com poder e com dinheiro publico.

Iniciamos pelo Programa Brasil Alfabetizado (PBA) que, com pequenas diferencas em
relacdo ao PAS, tem equivocos semelhantes: modelo de campanha, defini¢do a priori do
tempo em que o sujeito deve se alfabetizar (agora sao 8 meses, ao invés dos 6 no formato
anterior), contratacio de trabalhadores precarios (formato de frente de trabalho, com bolsa),
sem formacgdo académica para desempenhar o papel de alfabetizadores/as sendo realizados
cursos de formacdo, etc. Alfabetizacdo que ampliard a escolarizacdo? Ou, outra vez, serdo
potencializados/as jovens e adultos analfabetos funcionais? Embora nas avaliagdes
quantitativas, ao gosto dos organismos internacionais, constem como “concluintes da
alfabetizacdo de adultos no governo Lula da Silva”. Recorréncia de pratica politica que ignora
a produgdo académica sobre a temdtica, passando ao largo do precioso legado que nos deixou
Paulo Freire e dando a entender que para alfabetizar basta saber ler, escrever e fazer um
“curso” de capacita¢do, como se ndo houvesse preciosa especificidade na educacio de jovens
e adultos e, portanto, uma epistemologia propria para a EJA a ser implementada por
professoras/es formadas em Magistério e/ou Pedagogia, funciondrias ptiblicas concursadas e,
auxiliadas por educadoras/es, inseridas nas comunidades onde se processa a alfabetizacio;
uma e outra vinculadas as escola publicas locais garantindo a alfabetizagdo como parte inicial
da escolarizacdo. Embora seja explicitada a “vontade politica” de aproximar tal programa das
Universidades, no que refere as IFES, a falta cronica de docentes por vagas ndo repostas, em
funcdo de aposentadorias, além da ampliacdo de créditos na drea de EJA conquistada na
dltima reformulagdo do curso de Pedagogia, torna faldcia a anunciada “vontade” e ainda

culpabiliza as Universidades Publicas quando deixam de concorrer aos editais.

O ProJovem, provavelmente, seja o simulacro maior de politica de inclusdo da
juventude na escolarizacdo, na formagdo profissional e em ac¢des comunitdrias, conforme

referéncia no Portal do Governo Brasileiro:

O curso dura um ano e vai proporcionar aos jovens a conclusdo do ensino
fundamental, o aprendizado de uma profissio e o desenvolvimento de acdes
comunitdrias, além do incentivo mensal de R$ 100. (...) ao longo de doze meses,
aulas com as disciplinas proprias do ensino fundamental, lingua inglesa, informatica
bésica e qualificacdo profissional inicial adequada as oportunidades de trabalho de
sua cidade. (...) prestardo servigos comunitdrios e, para receber o incentivo mensal
terdo que cumprir 75% da freqiiéncia as aulas e demais atividades previstas.
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(...) Ao final do curso, eles receberdo os certificados de conclusao do ensino
fundamental e de formagdo profissional inicial. As profissdes oferecidas foram
escolhidas pelas prefeituras conforme a necessidade do mercado local — sdo quatro
em cada capital, definidas a partir de um elenco de 23 dreas profissionais proposto
pelo governo federal.

A acdo comunitdria é desenvolvida a partir de projeto elaborado pelos alunos, com
orientacdo de assistentes sociais. O objetivo é promover a insercdo dos jovens no
processo de participagdo social e valorizar o protagonismo juvenil. Pode incluir a
prestag@o de servicos a comunidade, o desenvolvimento de campanhas comunitarias,
vacinagdo, mobilizacdio social etc. (Disponivel para consulta em:
http://www.brasil.gov.br/governo_federal/Plan_prog_proj/edittrab/projovem/progra
ma_view/)

A empiria® revelada em duas escolas no Rio Grande do Sul permite as seguintes
problematizacdes: (1) elevacdo da escolaridade — criangas, adolescentes e jovens que
“fracassaram’ na escola publica regular e, portanto, com professoras/es concursadas, inseridas/os
nas redes e com possibilidade de formagdo continuada e em servigo, sem o fantasma do contrato
precario, ndo lograram éxito na escolarizacdo ano-a-ano; agora resolverdo sua defasagem
idade/série em um ano (alguns fardo?! 5 séries em um ano), com mediadores/as sem formacao
especifica, contratados precariamente (outra frente de trabalho atravessando a Educac@o),
concorrendo com o ensino regular noturno e a EJA. (2) qualificacdo profissional/formacao
profissional inicial — sem entrar no mérito da diferenca de duas expressdes postas como
correlatas, a empiria demonstrou que as condi¢des deste recorte sdao precdrias e/ou distantes do
que expressam o desejo dos jovens; (3) acdo comunitaria — sem falar da falta de passagens e
distancia entre a escola, o local da formac&o profissional e a comunidade, como € possivel pensar
em protagonismo juvenil, valorizando comunidades urbanas que encontram-se por esse pais a

fora abandonadas pelos poderes ptiblicos nas trés esferas de governo?

Algumas implicag®es possiveis: desvaloriza-se a escola regular noturna e a EJA, e a
categoria do magistério e ainda pode transformar as vitimas da vulnerabilidade social em
culpados/as por ndo terem aproveitado a “chance” ofertada pelo governo: na escolarizagdo, na
formag@o profissional, nem nas a¢des comunitarias. Nas experiéncias referidas, a expulsdo no
projeto € maior do que aquela ocorrida na escola regular; produz-se nova apartacdo social e
educacional (Botdo, 2007). Por que nfo investir este recurso publico em formacdo de
professoras/es da EJA e do ensino regular noturno? Assim, efetivamente, potencializa-se a
permanéncia com sucesso, conclusio e continuidade da escolarizagdo para a juventude; quanto a

questdo profissional, uma formacgdo escolar de qualidade é premissa para o ingresso com

*! Relato. Continuado, da experiéncia de uma graduada contratada como professora, participante do NIEPE-EJA, e o
Trabalho de Conclusdo de Curso de Maria da Luz Cavasotto Botdo (2007), sob minha orientagido, com o titulo “A
construgdo da apartacdo social e educacional no ProJovem”.
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qualidade no mundo do trabalho, diferente da somatéria de cursos para efé€meras

passagens/exclusdes do mercado de trabalho.

Em nivel estadual, o governo do Estado do RS através da SEC ataca violentamente a
categoria do magistério e o campo da Educacdo de Jovens e Adultos, especificamente
aqueles/as inseridos no NEEJAs. Ao decidir, unilateralmente, pela reducdo da jornada de
trabalho das professoras nos NEEJAs e realocagdo em outras escolas, a politica de Estado
desconsidera a importancia das relagdes estabelecidas na escola e com a comunidade para a
qualidade do trabalho pedagdgico, a0 mesmo tempo minimiza o atendimento presencial de
jovens e adultos, mulheres e homens que tiveram interrompida (ou nem houve oportunidade)
a freqiiéncia a escola na infancia e adolescéncia. Note-se que a EJA como modalidade da
Educacdo Basica e as possibilidades de supléncia constituiram uma derrota das forcas sociais
organizadas no processo constituinte, na LDB e no PNE; no entanto, a acdo politica
educacional gaticha desqualifica ainda mais o marco juridico e politico constituido. Em uma
acdo politica a atual gestdo no governo do RS desorganiza espacos de escolarizagdo,
aterroriza e impdem precariedade ainda maior ao trabalho docente e manifesta seu desrespeito
e desprezo por sujeitos trabalhadores — estudantes da EJA. Sujeitos que desejam o estudo
presencial, como estratégia de apropriagdo do conhecimento necessirio aos exames; precisam,
pela fragilidade da escolarizacido que tiveram, de uma ac¢do docente em pequenos grupos e/ou
individualizada e tém direito a qualidade da escolarizacdo. Politica perfeitamente sintonizada
com a légica neoliberal na gestao do aparelho de Estado que desqualifica as politicas publicas,
precariza o processo de trabalho dos servidores publicos e induz a produgdo de sobrantes
no/do processo produtivo. S¢ as lutas dos marmanjos trabalhadores que querem estudar e da
categoria docente no magistério estadual ecoando na sociedade podem barrar essa desfacatez
e garantir o direito ao ensino presencial aos marmanjos trabalhadores — jovens e adultos,

mulheres e homens que vivem da venda de sua forca de trabalho.

A politica de investir no formato de supletivos, agravado por provas que estabelecem
solugdo de continuidade na relacdo ensino-aprendizagem, quando sdo elaboradas por outro/a
que ndo o professor/a regente da turma, acaba incentivada pelo governo Lula da Silva ao
propor que o INEP (Instituto Nacional de Estudos Pedagdgicos) faca as provas e os governos
estaduais apenas apliquem; em tempos de ‘crise financeira’ nos Estados, principalmente
quando se trata do investimento em politicas ptiblicas, o ENCCEJA (Exame Nacional para a

Certificacdo de Competéncias de Jovens e Adultos) cai como uma luva...
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De forma ampla, em nivel municipal, o cuidado com a especificidade da EJA ainda é
restrito; sequer o concurso especifico estd instituido na maioria das redes ptiblicas. Nao raro, a
professora da EJA € concursada para as séries iniciais do Ensino Fundamental com criangas e
adolescentes, trabalha no diurno com essa populacdo e, a noite, desdobra para atender
adolescentes, jovens e adultos. E comum a utilizacdo das mesmas aulas, com as mesmas
folhinhas e probleminhas propostos as criancinhas (inadequadas ja a educagdo de criangas e
adolescentes) em uma aula cujos educandos/as sdo adolescentes expulsos do diurno e/ou de
jovens e adultos trabalhadores/as. As formagdes — continuada e em servico — ainda ndo
constituem rotina nas redes como avango na qualidade da formagdo das trabalhadoras
docentes da Educacdo de Jovens e Adultos — seja prosseguindo a escolarizagdo em nivel de
p6s-graduacgdo, seja como sistemadtica de reflexdo sobre a pratica docente. Uma totalidade que
articula pouca formacgdo académica, intensifica¢do da jornada de trabalho, precaria autonomia
no processo de trabalho, por 6ébvio, uma relagdo absolutamente vulnerdvel na apreensao de
conhecimento. H4 que prestarmos atencdo na suscetibilidade das professoras na EJA (e das
redes como um todo) as doencas do trabalho, provocadas pela ruptura no desejo de exercer a
docéncia com qualidade, cerceamento que desprestigia o trabalho docente. A repeticdo por
anos a fio dessa realidade cotidiana pode tornar-se um ingrediente no chamado “mal estar
docente” ou “sindrome da desisténcia” — desisténcia da/na escola, as primeiras colegas abrem
mao do trabalho docente, abandonam o magistério; e as outras professoras desistem no
trabalho docente, indo a escola todo o dia, automaticamente; depressivas, sem tesdo,

rebaixando sua estima e repercutindo na possibilidade de apreender com sua turma.

Como formadora de professoras/es tenho tido a grata satisfacdo de participar de
jornadas de formagdo em municipios da regido metropolitanas de Porto Alegre e outros
proximos. Percebo excecdes que ratificam a necessidade de fomentar a formagao continuada
(graduagdo , pos lato e stricto senso) bem como estratégias de formagdo em servigo, quando
docentes entre si, com as coordenacdes pedagégicas especificas da EJA e/ou com
convidadas/os externas/os, discutem sua prética, refletem a teoria, produzem novas préticas e

constituem hipdteses para novos caminhos tedricos.

Especificamente, no caso de Porto Alegre, as conquistas da categoria e a forte atuacio
da Comissdao de EJA na ATEMPA (Associagdo dos Trabalhadores em Educagdo de Porto
Alegre) vém sendo significativas na atualidade quando se faz a discussdo da normatizagdo da

EJA, pautada pelo Conselho Municipal de Educacdo. Com certeza uma marca de relagdes
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democréticas, quando gestoras/es, trabalhadoras/es e legisladoras/es promovem o debate de

concepgdes e praticas visando esclarecer posicdes antes da tomada de decisdes.

Por fim e de suma importancia, cabe comentar o ProEJA/Especializa¢do: uma politica
de governo que atravessa as IFES intensificando e ‘“terceirizando” o trabalho docente; o
mesmo governo que ndo amplia as vagas na drea da EJA, fragmenta o saldrio em gratifica¢des
ao invés de remunerar adequadamente a categoria, contrata e remunera parte das/os docentes,
em algumas situagdes a revelia da organizagdo de 4reas jd constituidas, para cumprir uma
funcdo que € precipua a uma Faculdade de Educacgdo, ou seja, formar professoras/es. A
concepgdo de articular trabalho e educacgéo, no caso ensino médio e educagdo profissional,
deve ser saudada, desde que ndo haja imposi¢do privada na definicdo da face profissional, de
preferéncia sejam proporcionadas as demandas dos/as estudantes; e que se realize como
politica de Estado. O que significa ampliar o quadro docente das faculdades de Educacdo de
maneira a que essas assumam a Especializacdo lato sensu, ndo como prestacdo de servico,
mas como parte do trabalho docente envolvendo as redes municipais e estaduais e as IFES,

numa politica permanente de formacao de professoras/es.

Concluindo, acredito que esse seja o desafio para o setor piblico nos féruns de EJA —
os gestores/as, professoras/es, educandas/os superar a logica do mercado que investe em
qualificacdes executando politicas de formagdo permanente. Superar a fragmentagdo que
incentiva o desperdicio de fundo publico e fortalecer as politicas publicas de Estado,
melhorando as condi¢des de formagao, trabalho e saldrio dos/as trabalhadores/as da Educacio.
No ano em que o ECA (Estatuto da Crianga e do Adolescente) atinge a maioridade e que cada
vez mais adolescentes sdo expulsos/as da escola regular diurna para as classes de EJA,
importa romper com o modelo de educacdo “de menor” para formar professoras; uma
educacdo “de menor” para jovens e adultos cuja trajetoria de vida nesta estrutura social
excludente impossibilitou o acesso e/ou a permanéncia com qualidade na escolar+idade; um
investimento “de menor” para uma categoria de trabalhadores/as que vém sendo tripudiada
pelos sucessivos governos nas trés esferas; um descaso absoluto com sujeitos sociais
fazedores da riqueza desfrutada por poucos e, cada vez mais, empurrados/as para fora da

esfera dos direitos, incluindo o direito a educagéo publica, gratuita e de qualidade.

Mister € investir na formacéo para que cada vez melhor a docéncia possa pensar sobre

o trabalho docente e concretiza-lo com a maior alegria!
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